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.  Wprowadzenie

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia (RPD), zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stuzy okreslaniu i koordynowaniu regionalne;j
polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki
rynku pracy i powstaje na okres jednego roku.

Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku przystgpit do prac zwigzanych

z opracowaniem projektu Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2025 r. w woj. podlaskim (RPD/2025) przygotowujgc w pierwszym etapie Zatozenia
do opracowania ww. dokumentu, ktére zostang poddane konsultacjom z Partnerami
rynku pracy, w szczegolnosci z samorzgdami powiatdow oraz Wojewddzkg Radg
Dialogu Spotecznego.

Wypracowane Zatozenia bedg podstawg do opracowania projektu RPD/2025 oraz
okreslenia priorytetowych grup bezrobotnych i oséb wymagajgcych wsparcia w woj.
podlaskim. Projekt RPD/2025 bedzie podlegat opiniowaniu przez Wojewoddzkg Rade
Rynku Pracy oraz zatwierdzeniu przez Zarzagd Wojewodztwa Podlaskiego.

Przy opracowaniu Zatozen wzieto pod uwage wnioski z analizy celoéw i kierunkéw
dziatan zawartych w nastepujgcych dokumentach:

1) Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026%, w ktorym
wskazano, ze celem gtéwnym, odpowiadajgcym na wyzwania dla polityki
zatrudnienia, bedzie wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost poziomu dobrej
jakosci zatrudnienia w Polsce. Cel giéwny bedzie realizowany poprzez
nastepujgce cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci zasobdéw kadrowych, w tym wykorzystanie
niewykorzystanych dotychczas zasobow rynku pracy.

2. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy i wsparcie dotychczasowych miejsc pracy.

3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb gospodarki,
w zwigzku ze zmianami technologicznymi, ekonomicznym i spotecznymi.

4. Modernizacja publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow
Pracy.

5. Doskonalenie regulacji dotyczgcych prawa pracy i dialogu spotecznego.

6. Doskonalenie zarzgdzania migracjami zarobkowymi.

2) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030, w ktérej okreslono cele
strategiczne i operacyjne w odniesieniu do wyzwan rozwojowych regionu.

W celu strategicznym Dynamiczna gospodarka wyodrebniono nastepujgce cele
operacyjne: Przemysty przysztosci, Podlaski system otwartych innowacji, Lokalna
przedsiebiorczos¢, Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknietego,
E-podlaskie.

1 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026, MRPiPS, Warszawa 2024, projekt z 13.06.2024r.
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3)

4)

5)

Cel strategiczny Zasobni mieszkancy jest realizowany przez nastepujgce cele
operacyjne: Kompetentni mieszkancy, Aktywni mieszkancy oraz Przestrzen
wysokiej jakosci.
W trzecim celu strategicznym Partnerski region wyodrebnione cele operacyjne to:
Dobre zarzadzanie, Kapitat spoteczny, Partnerstwa miedzynarodowe
I ponadregionalne, Goscinny region.
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030, ktorej
gtébwnym celem jest zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom i grupom
spotecznym oraz state i efektywne dostarczenie profesjonalnych rozwigzan
umozliwiajgcych zapobieganie i rozwiazywanie probleméw spotecznych,
W oparciu o posiadang wiedze i zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom
integracji spotecznej. Misjg Strategii jest: Stworzenie mieszkaricom wojewodztwa
podlaskiego mozliwosci integracji, wypetniania rol spotecznych, réwnego dostepu
do wszelkich praw, zasobow, débr i ustug podnoszgcych jakosc zycia. Wsrod
celdw strategicznych polityki spotecznej wyrdzniono:
1. Wigczenie spoteczne oraz przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu 0sob i rodzin.
2. Wzmocnienie funkcjonowania rodzin i systemu pieczy zastepczej.
3. Poprawe warunkéw zycia osob z niepetnosprawnosciami w sferze
spotecznej i zawodowej.
4. Profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie.
5. Wzmocnienie jakosci zycia oséb starszych.
6. Rozwdj ustug spotecznych i deinstytucjonalizacja systemu pomocy
spoteczne;.
7. Rozwdj ekonomii spotecznej i solidarne;.
Wieloletniego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie
podlaskim do roku 2027. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (WPRES), w ktérym
sformutowano cel: Ekonomia spoteczna i solidarna jako istotne ogniwo rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego” oraz nastepujace
priorytety:

Priorytet |I: Ekonomia spoteczna i solidarna powszechnie i pozytywnie

postrzegana przez mieszkancow wojewodztwa podlaskiego.

Priorytet Il: Trwate i silne przedsiebiorstwa spoteczne i podmioty ekonomii

spotecznej w wojewddztwie podlaskim.

Priorytet Ill: Spojny i efektywny system wsparcia ekonomii spotecznej

i solidarnej.
Programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027, przyjetego
Uchwatg nr 311/5776/2022 Zarzgdu Wojewodztwa Podlaskiego w dniu
16.12.2022 roku. Za cel gtdwny Programu przyjeto: ,Dgzenie do osiggniecia
pozycji dobrze rozwinietego oraz atrakcyjnego pod wzgledem jakosci zycia
regionu dzieki wykorzystaniu potencjatow rozwojowych i najnowoczesniejszych
technologii oraz unikalnych waloréw srodowiska, bogatego dziedzictwa
kulturowego, wysokiego poziomu kompetencji mieszkancéw i inicjatyw
lokalnych”.



W ramach programu zatozono realizacje dwunastu Priorytetow, z ktorych

w szczegolnosci dwa majg bezposredni wptyw na kreowanie aktywnej polityki
rynku pracy w wojewoédztwie podlaskim, tj.: Priorytet VII: Fundusze na rzecz
zatrudnienia i ksztatcenia oséb dorostych, Priorytet VIII: Fundusze na rzecz
edukacji i wtgczenia spotecznego.

[I.  Sytuacja narynku pracy.

Z biezgcej analizy sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie podlaskim wynika, Ze:

1. W Il kwartale 2024 roku w woj. podlaskim liczba osob w wieku 15-89 lat
aktywnych zawodowo wyniosta 523 tys. oséb, a biernych zawodowo — 374 tys.
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie ludnosci wynidst 58,4%,

a wskaznik zatrudnienia - 56,9%. Oba wskazniki osiggnety wartosci zblizone
do krajowych (Polska: 58,6% i 56,9%). Z kolei wojewddzka stopa bezrobocia
wedtug BAEL wyniosta 2,3%, czyli 0 0,6 p. proc. mniej niz w kraju (2,9%)?;

Tabela 1. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci (wg BAEL) w woj. podlaskim

na tle Polski
Aktywnos¢ zawodowa ludnosci Il kw. 2024 [l kw. 2024
w wieku 15-89 lat Podlaskie Polska
Liczba os6b aktywnych zawodowo (w | 523 17798
tys.)
Wspobtczynnik aktywnosci zawodowej | 58,4 58,6
w %
Pracujacy (w tys.) 510 17277
Wskaznik zatrudnienia w % 56,9 56,9
Stopa bezrobociaw % 2,3 2,9

Zrédto: Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL) - 3
kwartat 2024 roku, GUS, dostep: 02.12.2024

2. W okresie I-X 2024 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych?® zmniejszyta
sie 0 1298 0sdb, tj. 0 4,2% i wyniosta w koncu pazdziernika 2024 roku 29694.
W analogicznym okresie roku poprzedniego odnotowano zblizony spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych - 0 1242 osoby (0 4,0%);

3. Wartosc stopy bezrobocia rejestrowanego na przestrzeni 10 miesiecy 2024
roku zmniejszyta sie 0 0,2 p. proc. i osiggneta poziom 6,8%. W analogicznym
okresie 2023 roku miata miejsce taka sama sytuacja;

4. W okresie I-X 2024 roku do urzedow pracy wptyneto 15912 ofert pracy i byto
to 0 188 mniej (0 1,2%) niz w okresie I-X 2023 roku. Zmniejszyta sie liczba ofert
pracy niesubsydiowanej — 0 354, tj. 0 3,2% (10596), a zwiekszyta sie liczba ofert
zatrudnienia subsydiowanego — o 166, tj. 0 3,2% (5316);

2 Biuletyn statystyczny wojewodztwa podlaskiego - 3 kwartat 2024, Urzad Statystyczny w Biatymstoku dostep:
02.12.2024.
3 Podlaski rynek pracy pazdziernik 2024, WUP w Biatymstoku, dostep: 02.12.2024.



https://bialystok.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/inne-opracowania/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-podlaskiego-3-kwartal-2024,2,63.html
https://wupbialystok.praca.gov.pl/podlaski-rynek-pracy-informator-miesieczny
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W okresie I-X 2024 roku w urzedach pracy zarejestrowaty sie 33942 osoby,
naptyw do bezrobocia zmniejszyt sie wiec o 1111 0sdb, tj. 0 3,2%
w poréwnaniu do okresu I-X 2023 roku (35053 osoby);

W okresie 1-X 2024 roku zmniejszyty sie rowniez odptywy z bezrobocia;

z ewidencji bezrobotnych wytgczono 35240 osdéb, tj. 0 1055 0sdb (0 2,9%) mniej
niz przed rokiem. Spadek liczby osob opuszczajgcych rejestry bezrobotnych
spowodowany byt roznymi czynnikami: z jednej strony zmniejszyta sie liczba
podjec¢ pracy niesubsydiowanej (0 459, tj. 0 2,8%), z drugiej spadta liczba osdb,
ktére dobrowolnie zrezygnowaty ze statusu bezrobotnego (o 381, tj. 0 13,9%)
oraz 0sob, ktére nie potwierdzity gotowosci do pracy (o 319, tj. 0 5,2%);

Liczba os6b bezrobotnych podejmujacych prace w analizowanym okresie
2024 roku wyniosta 19820 i byto to 0 310 0séb (o 1,5%) mniej niz

w analogicznym okresie poprzedniego roku. Spadek dotyczyt podje¢ pracy
niesubsydiowanej (0 459, tj. 0 2,8%), jednocze$nie zwiekszyta sie liczba podjec
pracy subsydiowanej (0 149, tj. 0 4,1%);

Niekorzystng cechg rynku pracy na Podlasiu jest utrzymywanie sie
zréznicowania terytorialnego stopy bezrobocia rejestrowanego. W konhcu
pazdziernika 2024 roku najwyzszy powiatowy wskaznik stopy bezrobocia

w wojewodztwie odnotowano w powiecie kolnenskim (13,3%), natomiast
najnizszy - w powiecie bielskim (4,6%). W okresie dziesieciu miesiecy 2024 roku
wartos¢ tego wskaznika zmniejszyta sie na terenie dziatania wiekszosci powiatow
wojewodztwa, przy czym najwiekszy spadek dotyczyt powiatow: kolnenskiego
(-1,9 p. proc.), sokdlskiego (-0,8 p. proc.) i miasta tomzy (-0,6 p. proc.); zas

na terenie powiatu bielskiego i miasta Biatystok odnotowano wzrost stopy
bezrobocia (po +0,1 p. proc.), a w powiecie zambrowskim wskaznik ten pozostat
bez zmian;

Z punktu widzenia niewykorzystanych zasobow pracy niekorzystne dla
regionalnego rynku pracy jest wystepowanie bezrobocia diugotrwatego,

tj. pozostawanie bez pracy ponad 12 miesiecy, liczgc tgcznie w ciggu ostatnich
2 lat. W koncu pazdziernika 2024 roku udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
osiggnat poziom 55,5% w ogdlnej liczbie bezrobotnych. W powiatach
wojewodztwa podlaskiego odsetek dtugotrwale bezrobotnych ksztattuje sie

od 45,3% na terenie dziatania PUP w Suwatkach oraz 45,5% w powiecie bielskim
do 67,3% w powiecie kolnenskim i 69,0% w powiecie sokdlskim. Na przestrzeni
dziesieciu miesiecy 2024 roku liczebnos¢ oséb dtugotrwale bezrobotnych spadta
0 486 (0 2,9%) do 16470 osdb, natomiast ich procentowy udziat zwiekszyt sie

0 0,8 p. proc.;

Zmniejszyto sie bezrobocie mtodziezy. W konhcu pazdziernika 2024 roku

w ewidencji urzedow pracy wojewddztwa podlaskiego zarejestrowanych byto
7078 0so6b bezrobotnych do 30 roku zycia (23,8% ogdétu bezrobotnych), tj. 0 334
osoby (0 4,5%) mniej niz w koncu grudnia 2023 roku. Znacznie nizsza dynamika
spadku wystgpita w grupie bezrobotnej mtodziezy do 25 roku zycia. W koncu
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pazdziernika br. bezrobotni do 25 roku zycia stanowili 3781 oso6b (12,7% ogoétu
bezrobotnych), czyli 0 46 oséb (0 1,2%) mniej niz w korcu grudnia 2023 roku.
O ile udziat osob do 30 roku zycia wsréd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych
zmniejszyt sie od poczatku roku o 0,1 p. proc., to w przypadku oséb do 25 roku
zycia odnotowano wzrost ich udziatu o 0,4 p. proc.;

Nadal trudna pozostaje sytuacja zawodowa oséb powyzej 50 roku zycia, a wiec
0s6b pozostajgcych jeszcze w wieku aktywnosci zawodowej, jednak z réoznych
przyczyn przechodzgcych w okres zbyt wczesnej dezaktywizacji. Rowniez w tej
grupie zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych —

na przestrzeni dziesieciu miesiecy 2024 roku odnotowano spadek o 523 osoby

(0 6,2%) do 7849 osob, zas ich udziat w ogdlnej populacji zarejestrowanych
bezrobotnych zmniejszyt sie 0 0,6 p. proc. do 26,4%;

Jesli chodzi o osoby bezrobotne w wieku 60 lat i wiecej, to w rejestrach PUP
zarejestrowanych byto 2034 bezrobotnych w tej grupie wiekowej (6,8% ogétu).
W ciggu dziesieciu miesiecy 2024 roku liczebnos$¢ oséb starszych pozostajgcych
bez pracy zmniejszyta sie 0 191 oséb (o 8,6%), natomiast ich udziat w ogdinej
populacji zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyt sie 0 0,4 p. proc.;

Kolejna liczna grupa w zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych to osoby
bez kwalifikacji zawodowych, ktére w koncu pazdziernika 2024 roku stanowity
35,6% (10574). Na przestrzeni I-X 2024 roku liczebnosc tej grupy bezrobotnych
zmniejszyta sie 0 351 0séb (0 3,2%), a jej udziat wsrdd ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych wzrést o 0,3 p. proc.;

Jedng z grup bezrobotnych zagrozonych biernoscig zawodowg sg osoby

z niepetnosprawnosciami. W koncu pazdziernika 2024 roku w ewidencji
urzedow pracy woj. podlaskiego zarejestrowanych byto 1713 bezrobotnych oséb
Z niepetnosprawnosciami i stanowity one 5,8% ogétu bezrobotnych. Od poczatku
2024 roku liczebnosc¢ tej grupy bezrobotnych zmniejszyta sie 0 517 oséb

(0 23,2%), a ich udziat spadt sie o 1,4 p. proc.;

Réwniez kobiety sg grupg w wiekszym stopniu zagrozong biernoscig zawodowa.
Stanowig 60,3% ogotu biernych zawodowo w wojewoddztwie, tj. niepracujgcych

i nie poszukujgcych pracy. Wskazniki aktywnosci zawodowej kobiet ksztattujg sie
niekorzystnie. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15-89 lat
wynosit w 11l kwartale 2024 roku 51,7% i byt o 13,7 p. proc. nizszy niz mezczyzn
(65,4%), podobnie wskaznik zatrudnienia kobiet, ktory wynidst 50,2% i byt 0 13,9
p. proc. nizszy niz mezczyzn (64,1%);

Poprawita sie sytuacja kobiet, ktére po urodzeniu dziecka nie podjety
zatrudnienia. W ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych byto 3720 kobiet

w tej grupie i stanowity one 12,5% ogoétu bezrobotnych. Na przestrzeni dziesieciu
miesiecy 2024 roku ich liczebnos¢ zmniejszyta sie 0 413 (0 10,0%), a procentowy
udziat spadt o0 0,8 p. proc.;
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Grupg 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sg rowniez osoby
bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub
dziecko z niepetnosprawnosciami do 18 roku zycia. Grupa ta w 85,8%
zdominowana jest przez kobiety i w koncu pazdziernika 2024 roku liczyta tgcznie
3771 0s06b (12,7% ogdtu bezrobotnych). Procentowy udziat tej grupy
bezrobotnych zmniejszyt sie w okresie 1-X 2024 roku o 1,3 p. proc., przy spadku
jej liczebnos$ci o 575 0sob, tj. 0 13,2%;

Ze swiadczen z pomocy spotecznej korzystaty w koncu pazdziernika 2024 roku
274 osoby bezrobotne i stanowity 0,9% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.
Na przestrzeni dziesieciu miesiecy 2024 roku ich liczebnos¢ zmniejszyta sie

0 44 osoby, tj. 0 13,8%, a ich odsetek 0 0,1 p. proc.;

Specyfikg podlaskiego rynku pracy jest wysoki procent ludnosci zatrudnionej
w sektorze rolnym. Wg GUS w 2024 roku stanowita ona 18,1% og6tu
pracujgcych w wojewodztwie (w kraju 7,9%)*. W koncu pazdziernika 2024 roku
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 11287 bezrobotnych zamieszkatych
na wsi i stanowili oni 38,0% ogo6tu bezrobotnych. Na przestrzeni I-X 2024 roku
zaobserwowano spadek liczby osob bezrobotnych mieszkancow wsi o 676

(0 5,7%) oraz ich udziatu w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych

0 0,6 p. proc.;

Zmniejsza sie naptyw imigrantéw zarobkowych?®, zwtaszcza pochodzacych zza
wschodniej granicy Polski. W okresie I-X 2024 roku w powiatowych urzedach
pracy zarejestrowano 14642 oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcom
i byto to 0 5022, tj. 0 25,5% mniej niz w analogicznym okresie 2023 roku.
Najwiecej oswiadczen zarejestrowano w PUP w Biatymstoku, Sejnach,
Suwatkach i Zambrowie. Wsrod pracownikow z zagranicy w wojewddztwie
podlaskim 74,3% stanowili obywatele Biatorusi i 11,4% obywatele Ukrainy.
Cudzoziemcy zatrudniani sg gtdwnie na stanowiskach robotnikow
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych w budownictwie, przemysle,
transporcie, a takze w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie handlu
hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw samochodowych, wigczajgc
motocykle. Réwniez liczba zezwolen na prace na terytorium RP wydawanych
cudzoziemcom przez Wojewode Podlaskiego zmniejszyta sie znaczaco.

W okresie dziesieciu miesiecy 2024 roku wydano 11200 zezwolenh na prace
cudzoziemcom i byto to 0 9588, tj. 0 46,1% mniej niz w analogicznym okresie
2023 roku;

W ramach przepisow o pomocy obywatelom Ukrainy, ktore weszty w zycie
w 2022 roku w zwigzku z konfliktem zbrojnym za wschodnig granicg ©,
pracodawcy w 2024 roku korzystali rowniez z mozliwosci zatrudnienia Ukraincow

4 Pracujgcy w gospodarce narodowej w Polsce w czerwcu 2024 r. — Tablice, GUS, dostep: 28.11.2024.

5 Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego CeSAR; dostep:
28.11.2024.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 583).



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-czerwcu-2024-r-tablice,28,18.html
https://cesar.praca.gov.pl/analytics/

na podstawie powiadomien sktadanych do urzedow pracy. W okresie I-X 2024
roku do PUP wojewddztwa podlaskiego wptyneto 8 814 powiadomien (o 3575;

0 28,9% mniej niz przed rokiem), gtéwnie dotyczgcych pracy w sadownictwie,
branzy spozywczej, magazynowej, budowlanej oraz produkcji wyrobéw
sztucznych. Najwiecej takich powiadomien odnotowano w PUP w Biatymstoku
(4151; 47,1%), Sokotce (1845; 20,9%) i Lomzy (768; 8,7%). Przepisy zawarte

w specustawie dajg rowniez mozliwos¢ obywatelom Ukrainy skorzystania z ustug
I instrumentow rynku pracy takich jak: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe oraz szkolenia. W okresie dziesieciu miesiecy 2024 roku

w wojewoddztwie podlaskim w powiatowych urzedach pracy jako osoby
bezrobotne zarejestrowato sie 676 obywateli Ukrainy, z czego 80,0% to kobiety.
Jednoczesnie wyrejestrowanych zostato 716 obywateli Ukrainy, w tym z powodu
podijecia pracy - 384, stazu - 61, niepotwierdzenia gotowosci do pracy — 115 oraz
dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego — 887;

21. Na podstawie wynikéw badania pn. ,Barometr zawoddw 20258
przeprowadzonego przez WUP w Biatymstoku w 2024 roku, mozna wskazaé
nastepujgce czynniki wptywajace na regionalny rynek pracy:

— rozwoj szeregu branz (m.in. budowlanej, elektro-energetycznej, medyczno-
opiekunczej, TSL, produkcyjno-przetwérczej) i planowane lokalne inwestycje
infrastrukturalne generujgce zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikéw;

— powstawanie nowych oraz rozbudowa istniejgcych jednostek wojskowych,
nabywanie praw emerytalnych przez czes¢ funkcjonariuszy i przeprowadzanie
naborow do stuzb mundurowych;

— zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi psychologiczne m.in. w oswiacie
(nauczyciele psycholodzy), wzrost liczby uczniéw ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi (nauczyciele szkét specjalnych i oddziatow integracyjnych,
logopedzi i audiofonolodzy);

— narastajgcy problem deficytu pracownikéw w kluczowych dla rozwoju
wojewodztwa branzach zaréwno ze wzgledu na zmiany demograficzne, niskg
zastepowalnosc¢ pokoleniowg, brak absolwentow szkolnictwa branzowego
w niektorych zawodach, jak i na nieodpowiedni poziom i jako$¢ dostepnych
zasobow pracy;

— niedostosowanie kwalifikacji i kompetencji zasobow pracy do oczekiwan
pracodawcéw zwigzanych z rozwojem nowych technologii i proceséw
produkcyjnych (brak znajomosci obstugi specjalistycznego sprzetu lub
oprogramowania, wymaganych aktualnych uprawnien, doswiadczenia
zawodowego);

" Opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego CeSAR; dostep:
28.11.2024.

8 ,Barometr zawodow 2025, Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie podlaskim”, opracowanie
przygotowane w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, 2024.



https://cesar.praca.gov.pl/analytics/
https://barometrzawodow.pl/modul/publikacje?publication=province&province=10&county=&year=2025

— nieakceptowanie przez kandydatéw oferowanych warunkéw pracy (niskie
wynagrodzenia, nieatrakcyjny czas pracy wynikajacy z jej specyfiki, tj. praca
zmianowa, w weekendy, w godzinach nadliczbowych, praca w delegaciji oraz
charakter pracy obcigzajgcy fizycznie i/lub psychicznie), powodujgce problemy
z pozyskaniem i utrzymaniem pracownikéw;

— nadmierne ksztatcenie na poziomie szkot ksztatcenia sSredniego zawodowego
I branzowego wystepujgce w wiekszosci grup zawodow o nadmiarze
poszukujgcych pracy;

— utrzymywanie sie grupy potencjalnie niewykorzystanych zasobow pracy,
dtugotrwale bezrobotnych oraz oséb w wieku przedemerytalnym, trudnych do
ponownej aktywizacji i wigczenia do rynku pracy ze wzgledu
na dezaktualizacje kwalifikacji i kompetencji oraz niewielkie zainteresowanie
podjeciem pracy;

— restrukturyzacja przedsiebiorstw oraz zwolnienia pracownikéw;

— zatrudnianie cudzoziemcéw ze wzgledu na brak mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb kadrowych w oparciu o rekrutacje lokalnych zasobdw pracy oraz
w zwigzku z utatwieniami podejmowania pracy przez obywateli Ukrainy, ktérzy
znalezli sie w Polsce w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa;

— szara strefa, ktorej funkcjonowanie wigze sie z rosngcymi kosztami pracy
obcigzajgcymi zwlaszcza mate firmy.

lll.  Cele regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w 2025
roku.

Kierujgc sie wnioskami z analizy celdw i kierunkow dziatan regionalnych dokumentow
strategicznych i programowych, Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
lata 2024-2026 a takze uwzgledniajgc sytuacje na wojewodzkim oraz lokalnych
rynkach pracy, planuje sie przyjgc¢ na rok 2025 nastepujgce zatozenia.

Celem gtéwnym regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich
w wojewddztwie podlaskim w 2025 r. pozostaje cel: wzrost zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata.

Cele szczegdtowe i kierunki dziatan polityki zatrudnienia w wojewddztwie podlaskim
z 2024 r. bedg kontynuowane w 2025 r. z uwagi na aktualnos¢ wyzwan rozwojowych
i potrzeb regionalnego rynku pracy.

Rozwdj przedsiebiorczosci w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 jest
jednym wyzwan stuzgcym poprawie jakosci zycia mieszkancow. W zwigzku z tym

w celach operacyjnych RPD/2025 zatozono kontynuowanie wspierania
przedsiebiorczosci zwlaszcza rozwijanej lokalnie oraz wspieranie samozatrudnienia,
rozwoju podmiotow gospodarczych oraz rozwijanie kompetencji w zakresie
ksztattowania postaw przedsigbiorczych. Kontynuowane bedg tez dziatania
polegajgce na wsparciu przedsiebiorcow i pracownikow w dostosowaniu do zmian



I reagowaniu na potrzeby pracownikOw w zakresie utrzymania przez nich
zatrudnienia.

W obszarze rozwoju kapitatu ludzkiego wyzwaniem rozwojowym regionu pozostaje
niedostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb regionalnej gospodarki,
niedostosowanie ksztatcenia branzowego do potrzeb rynku pracy oraz niski udziat
mieszkancow w ksztatceniu ustawicznym. Ponadto na sytuacje na rynku pracy
wptywa narastajgcy problem deficytu pracownikow w kluczowych dla rozwoju
wojewodztwa branzach oraz niedostosowanie kwalifikacji i kompetencji zasobow
pracy do oczekiwan pracodawcéw zwigzanych z rozwojem nowych technologii

i procesow produkcyjnych. Dlatego kontynuacji wymagajg dziatania skoncentrowane
na wspieraniu ksztatcenia ustawicznego mieszkancéw w tym jego promowaniu wsrod
mieszkancow oraz podejmowaniu dziatan na rzecz ksztatcenia i szkolenia
zawodowego majgcych na celu dopasowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do
potrzeb regionalnej gospodarki.

W 2025 r. w woj. podlaskim w dalszym ciggu potrzebne bedg dziatania mogagce
przyczyni¢ sie do wzrostu aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancow regionu
zwilaszcza oso6b o utrudnionym dostepie do pracy. Na rynku pracy problemem jest
utrzymywanie sie grupy potencjalnie niewykorzystanych zasobdw pracy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz oséb w wieku przedemerytalnym, trudnych do ponownej
aktywizacji i wtgczenia do rynku pracy ze wzgledu na dezaktualizacje kwalifikaciji

i kompetencji oraz niewielkie zainteresowanie podjeciem pracy. Wsparcia na rynku
pracy wymagajg nadal osoby mtode w tym z grupy NEET w zakresie poprawy
dostepu do zatrudnienia, dziatan aktywizujgcych i dobrej jakosci zatrudnienia.
Podejmowane bedg tez inicjatywy stuzgce witgczeniu spotecznemu i zawodowemu
0sOb zagrozonych wykluczeniem spoftecznym oraz bedzie rozwijana ekonomia
spoteczna w odpowiedzi na zjawisko wykluczenia spotecznego i wynikajgce z tego
problemy w funkcjonowaniu oséb i rodzin.

Zatozono kontynuowanie dziatan zwigzanych z rozwijaniem kompetenciji
pracownikow instytucji rynku pracy oraz rozwijaniem systemu informacji o rynku
pracy i zapewnieniem efektywnej obstugi realizowanych zadan, poniewaz sprawnie
funkcjonujgcy rynek pracy wymaga skutecznej obstugi zadan zwigzanych

z regionalng politykg zatrudnienia.
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Tab. 2 Cele szczegétowe i kierunki dziatan regionalnej polityki zatrudnienia

w 2025 .

Cel szczego6towy

Kierunki dziatan

Wsparcie na rzecz
lokalnej
przedsiebiorczosci oraz
wsparcie
przedsiebiorcéw

I pracownikéw

w dostosowaniu do
zmian

1. Wspieranie samozatrudnienia i rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, w tym poprzez ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych.

Cel: Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow
gospodarczych w szczegolnosci na poziomie
lokalnym oraz pobudzanie i rozwijanie potencjatu
0s6b zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej.

2. Wsparcie dostosowania pracownikow,
przedsiebiorcow i przedsiebiorstw do zmian.

Cel: Rozwydj firm w odniesieniu do zmian
spoteczno-gospodarczych w regionie.

3. Wsparcie pracodawcow w rekrutacji pracownikéw
na wolne stanowiska pracy, w tym w rekrutacji
cudzoziemcow.

Cel: Pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu
odpowiednich pracownikéw.

4. Stwarzanie pracownikom warunkéw do utrzymaniu
aktywnosci zawodowe;.
Cel: Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej
pracownikow zagrozonych opuszczeniem rynku

pracy.

Dopasowanie kwalifikaciji
I umiejetnosci osob do
potrzeb regionalnej
gospodarki

1. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego mieszkancow

w odniesieniu do potrzeb gospodarki regionu oraz
promocja ksztatcenia ustawicznego w regionie.
Cel: Zwiekszenie sktonnosci mieszkancow do
ksztatcenia ustawicznego oraz wsparcie

w zdobywaniu nowych kompetenciji i kwalifikaciji
dopasowanych do potrzeb regionalnego rynku

pracy.

2. Wsparcie na rzecz dobrej jakosci ksztatcenia

i szkolenia zawodowego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy.

Cel: Rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego
ukierunkowanego na potrzeby regionalnego rynku

pracy.

Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej i spotecznej
mieszkancow, w tym

1. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatah
aktywizujgcych dla oséb poszukujgcych pracy.
Cel: Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb
pozostajgcych bez pracy, w szczegodlnosci kobiet,
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Cel szczego6towy Kierunki dziatan
0s6b o utrudnionym os6b dtugotrwale bezrobotnych, oséb w wieku 18-

dostepie do rynku pracy 29 lat, osob w wieku 50 plus, os6b
z niepetnosprawnosciami, oséb opiekujgcych sie
osobami zaleznymi.

2. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan
aktywizujgcych dla oséb mtodych w wieku 15-29
lat,

w tym z grupy NEET.
Cel: Poprawa sytuacji na rynku pracy osob
miodych w wieku 15-29 lat.

3. Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz osob biernych zawodowo.

Cel: Poprawa sytuacji oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
biernych zawodowo.

4. Wsparcie rozwoju ekonomii spoteczne,;.

Cel: Rozwoj sektora ekonomii spotecznej
| powstawanie nowych miejsc pracy w podmiotach
ekonomii spotecznej.

5. Wsparcie integracji obywateli panstw trzecich.
Cel: Integracja obywateli panstw trzecich
utatwiajgca ich funkcjonowanie w spoteczenstwie.

1. Rozwijanie i doskonalenie systemu obstugi
I informacji o rynku pracy.

Cel: poprawa jakosci i dostepu do informacji
0 rynku pracy oraz zwiekszenie dopasowania
oferty ustug do wymagan rynku pracy.

2. Rozwdéj kompetencji pracownikéw instytuciji rynku
pracy.

Cel: Wzrost kompetencji pracownikow instytucji
rynku pracy w zakresie Swiadczonych ustug.

Doskonalenie jakosci
obstugi rynku pracy

RPD/2025 ma charakter operacyjny i w dokumencie uwzgledniane bedg kierunki
dziatan i dziatania wdrazane lub mozliwe do wdrozenia w regionie na podstawie
funkcjonujgcych strategii i programow, gtéwnie Programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021-2027.

V. Priorytetowe grupy bezrobotnych i os6b wymagajacych wsparcia w 2025
r. na podlaskim rynku pracy

Priorytetowe grupy bezrobotnych i oséb wymagajgcych wsparcia na podlaskim rynku
pracy w 2025 r. sg to w szczegolnosci:
— osoby miode, tj. osoby do 30 roku zycia
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VI.

osoby dtugotrwale bezrobotne,

osoby powyzej 50 roku zycia,

osoby korzystajgce ze swiadczen z pomocy spoteczne;j,

bezrobotni rodzice powracajgcy na rynek pracy, w tym osoby bezrobotne
posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,

osoby z niepetnosprawnosciami,

osoby z niskimi kwalifikacjami,

pracodawcy i ich pracownicy, w tym pracownicy zagrozeni utratg pracy,
osoby i rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,

uczniowie objeci ksztatceniem zawodowym i nauczyciele szkot/placowek
ksztatcenia zawodowego.

Finansowanie dziatan RPD/2025.

Gtownymi zrodtami finansowania zadan/dziatan ujetych w RPD/2025 bedg: budzet
wojewodztwa, fundusze celowe (w szczegdlnosci Fundusz Pracy i PFRON) —
w ramach $rodkéw krajowych, gtéwnie EFS+ - w ramach $rodkéw zagranicznych.

VII.

Organizacja prac nad przygotowaniem projektu RPD/2025.

Proces opracowania projektu RPD/2025 obejmuje nastepujgce etapy:

1.

Przygotowanie zatozen do opracowania Regionalnego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia oraz przeprowadzenie konsultacji zatozen z Partnerami rynku
pracy, w szczegolnosci z samorzgdami powiatow oraz Wojewddzkg Radg
Dialogu Spotecznego.

Zaproszenie Partnerow do wigczenia sie do opracowania RPD/2025

i zgtoszenia zadan do realizacji w ramach planu. Na podstawie zgtoszonych
zadan opracowany zostanie projekt RPD/2025, ktéry bedzie poddany
konsultacjom, w tym z samorzgdami powiatow z wojewddztwa podlaskiego
oraz Partnerami rynku pracy biorgcymi udziat w jego opracowaniu. Projekt
RPD/2025 zostanie zamieszczony réwniez na stronie internetowej WUP

w Biatymstoku. Gtéwnym kanatem wymiany korespondencji pomiedzy
partnerami bedzie poczta elektroniczna.

Po wprowadzeniu niezbednych zmian w dokumencie po przeprowadzonych
konsultacjach projekt RPD/2025 zostanie przekazany do zaopiniowania
Wojewddzkiej Radzie Rynku Pracy a nastepnie do zatwierdzenia przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego.

Zatozono, ze do opracowania RPD/2024 poprzez zgtoszenie swoich zadan
do realizacji w ramach Planu zostang zaproszeni nastepujgcy Partnerzy:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku,
Powiatowe Urzedy Pracy Wojewoddztwa Podlaskiego,
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— Podlaska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy w Biatymstoku,
— lzba RzemiesInicza i Przedsiebiorczosci w Biatymstoku.

Kazdy podmiot zgtaszajgcy zadanie do realizacji w ramach RPD bedzie

odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru nad realizacjg zgtoszonego przez siebie
zadania, monitoring i sprawozdawczos¢ zgodnie z okreslonymi w Planie zasadami.

VIII. Harmonogram prac nad opracowaniem RPD/2025

Harmonogram prac nad opracowaniem RPD/2024 przedstawia tabela ponize;j.

Dziatanie

Termin

Opracowanie zatozen do projektu
RPD/2025

Konsultacje zatozen do projektu
RPD/2025 z Partnerami, w tym

z Powiatami i WRDS

Zgtoszenie zadan do RPD/2025 przez

Partneréw

Opracowanie projektu RPD/2025
Konsultacje projektu RPD/2025 —
strona internetowa WUP, poczta
elektroniczna;

Zmiany w projekcie RPD/2025 po
konsultacjach

Przekazanie projektu RPD/2025 do
zaopiniowania przez WRRP
Przekazanie projektu RPD/2025 do
zatwierdzenia przez Zarzad
Wojewoddztwa Podlaskiego

IX. Wskazniki monitorowania

do 13 grudnia 2024 r.

do 17 stycznia 2025 r.
(WRDS zgodnie z terminem
posiedzenia)

do 14 lutego 2025 r.

do 5 marca 2025 r.

do 14 marca 2025 .

do 13 marca 2025 r.

Zgodnie z terminami posiedzen

Zgodnie z terminami posiedzen

RPD/2025 bedzie monitorowany w oparciu o zestaw wskaznikow ogdlnych, ktéry

wybrano w odniesieniu do nastepujgcych uwarunkowan:

- dostepnosc¢ wskaznika na poziomie wojewodztwa,

- nie przypisano wskaznikdéw do konkretnych celéw, z uwagi na to, iz czesc¢
wskaznikbw moze stuzy¢ monitorowaniu realizacji kilku celow.

Zestaw wskaznikdw ogolnych przedstawia Tabela nr. 3.

Ponadto RPD/2025 bedzie monitorowany w oparciu o wskazniki na poziomie

rezultatu i produktu w odniesieniu do zrealizowanych w ramach RPD/2025

zadan/dziatan.
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Tab. 3 Ogdélne wskazniki monitorowania

Wskaznik

Wskazniki gtbwne

Wskaznik zatrudnienia wg BAEL w %:

- og6tem w wieku 15-89 lat

- 0s6b w wieku 20-64 lata

- 0sOb w wieku 15-64 lata

- 0s6b mtodych w wieku 15-24 lata

- 0sOb starszych w wieku 55-64 lata

- kobiet w wieku 20-64 lata

- kobiet w wieku 15-64 lata

- 0s6b niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
Stopa bezrobocia wg BAEL w %:

- og6tem w wieku 15-89 lat

- ogotem w wieku produkcyjnym 18-64 lata

Stopa bezrobocia rejestrowanego w %

Udziat w populacji bezrobotnych ogdtem w %:

- 0sOb dtugotrwale bezrobotnych (pow. 12 mies.)
- 0sOb do 25 roku zycia

- 0sOb powyzej 50 roku zycia

- kobiet

Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczagce w
ksztatceniu i szkoleniu (w %)

Wskazniki pomocnicze przy monitorowaniu i ocenie
realizacji kierunkow dziatan

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej wg BAEL w %:
- ogotem w wieku 15-89 lat

- 0s6b w wieku produkcyjnym 18-59 lat

- 0s6b mtodych w wieku 15-24 lata

- 0sOb w wieku 45-54 lata

- 0sOb starszych w wieku 55-64 lata

- kobiet w wieku produkcyjnym 18-59 lat

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych

Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych do 30
roku zycia, ktére podjety zatrudnienie

Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku
powyzej 50 roku zycia, ktore podjety zatrudnienie
Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych

Z niepetnosprawnosciami, ktore podjety zatrudnienie
Wskaznik NEET mtodziezy w wieku 18-24 lata (w %)

Zrédto i czestotliwosé
informacji

GUS

GUS /kwartat

GUS /kwartat

GUS/dane srednioroczne
GUS /kwartat

GUS /kwartat

GUS /kwartat

GUS/dane srednioroczne
GUS /kwartat

GUS

GUS /kwartat

GUS/dane srednioroczne
GUS/WUP/stan w koncu

grudnia

PUP/WUP/ stan w koncu
grudnia

PUP/WUP/ stan w koncu
grudnia

PUP/WUP/ stan w koncu
grudnia

PUP/WUP/ stan w koncu
grudnia

PUP/WUP/ stan w koncu
grudnia

GUS/dane s$rednioroczne

GUS

GUS /kwartat
GUS/kwartat
GUS /kwartat
GUS /kwartat
GUS /kwartat
GUS/kwartat

GUS/miesigc/rok
PUP/WUP/miesigc/rok
PUP/WUP/miesigc/rok

PUP/WUP/miesigc/rok
EUROSTAT
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Wskaznik

Wskaznik zasiegu ubdstwa po uwzglednieniu w
dochodach transferéw spotecznych

Liczba jednostek reintegracji spoteczno-zawodowe]
(CIS, KIS, ZAZ, WTZ)

Zatrudnienie cudzoziemcow:

-liczba zezwolen na prace wydanych przez wojewode

-liczba oswiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi zarejestrowanych w PUP

-liczba zezwolen na prace sezonowg wydanych przez
PUP

liczba powiadomien pracodawcéw o zatrudnieniu

obywatela Ukrainy

Liczba agencji zatrudnienia w wojewodztwie

Liczba oséb, ktore uzyskaty zatrudnienie za

posrednictwem agencji zatrudnienia

Odsetek bezrobotnych ogétem objetych aktywnymi

dziataniami polityki rynku pracy

Odsetek bezrobotnych do 30 roku zycia objetych

aktywnymi dziataniami polityki rynku pracy

Odsetek bezrobotnych do 50 roku zycia objetych

aktywnymi dziataniami polityki rynku pracy

Odsetek bezrobotnych z niepetnosprawnosciami

objetych aktywnymi dziataniami polityki rynku pracy

Efektywno$¢ zatrudnieniowa ogoétem - stopa

ponownego zatrudnienia uczestnikdw programow

rynku pracy

Efektywnos¢ zatrudnieniowa osob do 30 roku zycia -

stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow

programow rynku pracy

Efektywno$¢ zatrudnieniowa osob powyzej 50 roku

zycia - stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow

programéw rynku pracy

Efektywnos¢ zatrudnieniowa osob z

niepetnosprawnosciami - stopa ponownego

zatrudnienia uczestnikow programow rynku pracy

Liczba bezrobotnych przypadajgca na:

- jednego zatrudnionego w urzedzie pracy na
stanowisku doradcy klienta

- jednego posrednika pracy zatrudnionego w urzedzie
pracy

- jednego doradce zawodowego zatrudnionego w
urzedzie pracy

- jednego specjaliste ds. rozwoju zawodowego
zatrudnionego w urzedzie pracy

Zrédto i czestotliwosé
informacji

GUS/dane $rednioroczne

GUS/rok

PUW/PUP/WUP/MRPIPS/
S| CeSAR/miesigc/rok
PUW/MRPIPS/SI CeSAR/
miesigc/rok
PUP/WUP/MRPIPS/

S| CeSAR/miesigc/rok
PUP/WUP/MRPIPS/

S| CeSAR/miesigc/rok
PUP/WUP/MRPIPS/

S| CeSAR/miesigc/rok
WUP/rok

WUP/rok

PUP/WUP/rok
PUP/WUP/rok
PUP/WUP/rok

PUP/WUP/rok

PUP/WUP/MRPIiPS/rok

PUP/WUP/MRPiPS/rok

PUP/WUP/MRPIiPS/rok

PUP/WUP/MRPiPS/rok

PUP/MRPIiPS/rok

PUP/MRPIiPS/rok
PUP/MRPIiPS/rok

PUP/MRPIiPS/rok
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